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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2023

1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain arviointikertomuksen, jossa arvioidaan kunnanvaltuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Arviointivuoden 2023 aikana tarkastuslautakunta
piti yhteensa 14 kokousta. Tarkastuslautakunta arvioi talous- ja tasapainottamistoimenpiteitd, investointeja,
yhdyskuntalautakuntaa ja yhteis6lautakuntaa, Lempdadldan Vuokrakodit oy:n, henkilostbasioita, sisdista
valvontaa, riskienhallinnan, kasvatus- ja opetuspalveluiden, yhteisopalveluiden sekd Lekitek Oy:n
konserniohjauksen toimivuutta.

Kuntalain mukaan hallinnon ja talouden tarkastuksen tydnjako ldhtee siitd, ettd tilintarkastus keskittyy
laillisuusvalvontaan ja (kunnanhallituksen suorittama) sisdinen tarkastus tuloksellisuuteen ja
tarkastuslautakunta tarkoituksenmukaisuuden arviointiin. Kuntien muuttunut toimintaymparistd ja
palvelujen uudet jarjestamistavat tekevat arvioinnista yha vaativampaa ja laaja-alaisempaa.
Tarkastuslautakunnan yksi keskeisimmista arviointikohteista on strateginen johtaminen ja sen kehittaminen.
Kunnanjohtajan ohjauksella kuntaan on tehty nykyaikainen ja toimiva strategian seurannan
toimintajarjestelma. Jatkossa toivoisin, ettd kaikista kunnan johtoryhman, kunnanhallituksen, lautakuntien
ja jaostojen kuntastrategian toteutumisen arvioinneista tehtaisiin myos erilliset raportit, jotka jaettaisiin
myo0s tarkastuslautakunnalle, koska nykyiselldan tarkastuslautakunta ei saa tarpeeksi ndyttoa siitd, mita ja
miten strategian toteutumista kunnassa on mitattu ja arvioitu tai miten ongelmiin on reagoitu.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, hyvaksyy
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat sekd valvoo toimeenpanoa.
Tarkastuslautakunta on riippumaton toimielin ja silld on laaja tiedonsaantioikeus. Tarkastuslautakunta ei ole
saanut kaikkia pyytamidan asiakirjoja, joka valitettavasti on vaikuttanut arviointitehtdavan suorittamiseen.
Tarkastuslautakunta toivoo kunnan kaikilta toimielimilta ja viranhaltijoilta saumatonta yhteistyota.
Tarkastuslautakunta on monena vuotena ottanut kantaa tehtyjen arviointien ja havaintojen perusteella
huonoon henkilostdjohtamiseen. Johtamistapa vaikuttaa henkiléstdon jaksamiseen, tydssa viihtymiseen ja
sairauspoissaoloihin. Uskon, ettd toimivalla ja avoimella henkilosto- ja muutosjohtamisella seka tiedolla
johtamisella asiat paranisivat. Saannolliset palaverit luottamushenkildiden ja esihenkiléiden kanssa
parantaisivat avoimuutta, yhteisollisyytta sekd ongelmien kasittelya ja niiden ennaltaehkaisya.

Poikkihallinnollisessa paatoksenteossa viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kesken on ollut edelleen
epaselvyytta. Vastuut ja pdatdntavalta eivat ole aina olleet kuntalain eikd hallintosdannon mukaisia.
Esimerkiksi  Lempaédld-areenan  hankkiminen ei kdynyt lainkaan liikunta-asioista vastaavan
yhteis6lautakunnan kasittelyssa. Toimielimell3, jolle on méaaritelty vastuuta, on oltava myo6s paatantavaltaa.

Kiitokset kaikille koko tarkastuslautakunnan
puolesta vuoden 2023 arviointien valmisteluun
osallistuneille ja vuoden 2024
arviointisuunnitelman valmistelua varten

Esko Ruottunen Tarkastuslautakunnan arviointiaihe-ehdotuksia tehneille!

puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu kunnan omalle toiminnalle asetettujen
tavoitteiden ohella kunnan tytdryhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Tama arviointikertomus
koskee vuotta 2023.

Lempaalan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluivat kuntavaalien jalkeen seuraavat jasenet seka heidan
varajdsenensa:

Jasen: Varajasen:
Esko Ruottunen, pj (Pekka Helminen)
Anita Haapasalmi, varapj. (1.10.2023 alkaen) (Erkki Lehtomaki)
Kaisu Keisala-Kaseja (Viivi Siuko)

Eero Ruotsila (Sini Seipiharju)
Timo Viitanen (Hannu Varhi)
Maikki Hdmalainen-Ylikahri (varapj 1.1 — 31.08.2023)

Kirsi Kallio ( varapj 1.9.2023 — 30.9.2023)

Tarkastuslautakunnan jasenista Anita Haapasalmi on my6s yhdyskuntalautakunnan jasen. Anita ei ole
osallistunut yhdyskuntalautakuntaa koskevien asioiden kasittelyyn.

Toiminnan arviointia tehddan tarkastuslautakunnan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Kertomus on
lautakunnan kasitys siitd, miten kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytdryhteisét ovat
onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.
Myds muu kuin tilinpaatoksen yhteydessa annettava raportointi valtuustolle on mahdollista silloin kun
tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian kiireellisyyden tata vaativan.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa ja kuullut kokouksissaan kunnanjohtajaa,
talousjohtajaa ja muita johtavia viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2023
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2023-2025 sekd tilinpaatokseen 2023. Valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista sekd kunnan koko toimintaa on arvioitu kokouksissa saadun tiedon, saatujen
ennakkoselvitysten ja tilinpaatoksen perusteella. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu
valvoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuustolle tiedoksi uudet sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena ovat vuonna 2023 olleet talous- ja toimintasuunnitelmaan
hyvaksytyt strategiset vuositavoitteet.

Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastusyhteiséna toimi tilikaudella 2023 BDO Audiator Oy, paavastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT Nina Nieminen. Tarkastuslautakunnan sihteerina toimi Ville Lehtonen BDO Oy:sta syksyn 2023 ja Nina
Nieminen kevaan 2024 osalta.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja esitteli
lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2023 koskevista
asioista.
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3. Talouden analyysi

Lempaalan kunnan tilikausi 2023 muodostui 1,5 milj. euroa ylijaamaiseksi. Seuraavassa esitetdan eraita
tunnuslukuja ja havaintoja tilikauden tuloksen muodostumisesta seka kunnassa etta kuntakonsernissa.

Kunnan toimintatuotot olivat noin 15,5 milj. euroa. Tuottoja kertyi noin 5,5 milj. euroa vahemman kuin
edellisvuonna. Toimintakulut laskivat noin 73 milj. euroa. Vuonna 2022 toimintakuluja oli yhteensa -87 milj.
euroa.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen
jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kdyttétalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella
(verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate €

-80 000 000,00
-90 000 000,00
-100 000 000,00
-110 000 000,00
-120 000 000,00
-130 000 000,00

-140 000 000,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Toimintakate€ -102 858 -1083329 -1131494 -121775 -124748 -139144 -719780

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2017-2023

Kunnan toimintakate on aiempien tilikausien aikana laskenut viisi vuotta perdkkdin, mutta vuoden 2023
aikana tapahtui kddnne. Toimintakate oli vuoden 2023 tilinpaatoksella -72 milj. euroa.

Talousarvio oli sitova valtuustoon ndhden siten, ettd kayttotalousosassa toimielimia sitovat maararahat,
tuloarviot ja tavoitteet. Toimielimet, joita sitovuus koskee, ovat kunnanhallitus, kasvatus-, ja
opetuslautakunta, yhteisélautakunta ja yhdyskuntalautakunta. Valtuustoon ndhden sitovia maararahoja ja
tuloarvioita ovat myos verotulot, valtionosuudet ja rahoitustuottojen ja -kulujen netto-osuus.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan, yhdyskuntalautakunnan ja yhteisélautakunnan toimintatulot- ja menot
toteutuivat ldhes talousarvion mukaisena. Sivistyslautakunta on ylittanyt 60 tuhannella eurolla

Verotulot pienenivat edellisestd vuodesta, mika oli valtakunnallinen kehityssuunta kunnissa. Valtionosuudet
niin ikdan myos vahenivat edellisvuodesta 9 milj. euroa. Verotulojen kertyma 63,9 milj. euroa (2022 kertyma
oli 116,4 milj. euroa). Valtionosuuksia kertyi 22,3 milj. euroa (31,4 milj. euroa v. 2022).

Asukasmaara jatkoi kasvuaan, asukkaita oli vuoden lopussa 24 703, ja kasvua edellisvuoteen oli 125. Sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan siirtyessa hyvinvointialueille myds kuntien veroprosentit muuttuivat.
Lempaalan tuloveroprosentti oli vuonna 2023 7,86.
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Verotulot ja valtionosuudet eur/as

6 000
5500 —__/
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2 000
1500
1000 e Tooes——
500
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= \/erotulot eur/as 3963 4130 4304 4 505 4736 2585
= \/altionosuudet eur/as 961 1005 1407 1180 1276 902
e VN teENSE 4923 5135 5710 5685 6013 3488

Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2018—2023, euroa/asukas

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on,
ettd mikali vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittdva. Vuonna 2023
vuosikate suhteutettuna poistoihin oli 131, %, eli vuosikate riitti kattamaan poistot. Poistojen maara vaheni
10 milj. euroon, joka on n. 251 000 euroa vdhemman viime vuoden poistolukemasta. Investointeihin
kaytettiin 674 euroa per asukas.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as

1400

1200

1000

800

600

400

200
2018 2019 2020 2021 2022 2023
 Nettoinvestoinnit eur/as 416 713 1313 610 444 452
mmm Vuosikate eur/as 266 343 625 539 362 537
e Pojstot eur/as 462 460 358 419 420 408

Kuvio 3. Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 2018-2023, euroa/asukas

Investointimenojen toteuma oli 16,6 milj. euroa, joka on 5,5 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Edellinen kuvio osoittaa, miten ndma tunnusluvut asettuivat suhteessa toisiinsa.
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Kunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi hieman ollen 31.12.2023 yhteensa 3709 euroa /
asukas (2022: 3618 €/ as). Konsernissa lainamaara per asukas laski 6480 euroon per asukas (2022: 7060 € /
as).

Lainat ja vuokravastuut eur/as

10000
9000
8000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000
0 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Lainat eur/as, kunta 3237 3690 3809 3701 3618 3709
B Lainat eur/as, konserni 5557 6 562 7070 6734 7 060 6480
=\/uokra- ja leasingvastuut eur/as, 256 329 714 1421 1570 1721
kunta
e \/Uokra- ja Ieasingva§tuut eur/as, 371 451 388 1994 1871 1868
konserni
= | ginat ja vastuut yhteensa eur/as, 3493 4019 4523 5122 5188 5430
kunta
= | 3inat ja vastuut yhteensi eur/as, 5928 7013 7958 3728 3931 3348

konserni

Kuvio 4. Lainat sekd leasing- ja vuokravastuut kunnassa ja konsernissa 2018-2023.

Edellisessa kuviossa nakyy, miten seka lainojen ettd vuokravastuiden maara on kehittynyt. Vuokra- ja
leasingvastuut seka lainat asukasta kohden ovat olleet kasvussa viime vuosina, mutta viime tilikauden aikana
kasvu on tasoittunut. Kuvio osoittaa, paljonko kuntalainen todellisuudessa velkaantuu.

Kunnan osalta vuokravastuut kasvoivat 38,6 milj. eurosta 42,5 milj. euroon. Konsernissa vastuut pysyivat
samalla tasolla 46.1 milj. euroa. (2022: 46 milj. euroa). Konsernissa lainat ja vastuut yhteensa ovat nyt 8 348
euroa asukasta kohden. Tilinpdatoksen mukaan markkinakorkojen nousu tulee vaikuttamaan
lainanhoitokykyyn ja rahoitusriskin hallittavuuteen. Kuntakonsernin suuret kasvuinvestoinnit edellyttavat
pitkaaikaista lainarahoitusta, joten lainojen kustannusarviotietojen epavarmuuden vuoksi rahoituskulujen
muutokset taytyy ottaa huomioon.

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on 1,0 ja parani hieman edellisesta tilikaudesta (2022: 0,7).
Kunnan lainanhoitokate oli 1,4, kun se vuonna 2022 oli 0,6. Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli
1 ja tyydyttava, kun tunnusluku on 0,8-1,0. Jos tunnusluku on pienempi kuin 1, joudutaan vieraan pddoman
hoitoon ottamaan lisaa lainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja.
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Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Negatiivinen (alijadmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia
kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan jainvestointien rahavirta

30000
20000
10 000
. T =
-10 000
-20 000
-30 000
2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Toiminnan ja investointien rahavirta
1000 €, kunta -9 565 27 237 962 2440 -2 442 -3361
Toiminnan ja investointien rahavirta
-21763 -24 468 -912 2870 -1 886 -10 160

1000 €, konserni

Kuvio 5. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys kunnassa ja konsernissa 2018—-2023

Toiminnan ja investointien rahavirran viiden vuoden kertymadn avulla voidaan seurata investointien
omarahoituksen toteutumista pidemmalld aikavalilla. Kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Tunnusluku kaantyi sekd konsernissa etta kunnassa positiivisesta negatiiviseksi.

Tilinpaatoksen mukaan kunnan tuloslaskelma osoittaa 1,5 milj. euroa ylijdamaa ja konsernin 4,5 milj. euron
ylijadmaa. Kunnan tuloksen kasittelysta hallitus ehdotti, ettd tuloutetaan taseessa olevaa poistoeroa 0,5 milj.
euroa, puretaan kuntakeskustan katuinfran rakentamiseen tehty vapaaehtoinen investointivaraus 1,6 milj.
euroa ja tehddan 2,3 milj. euron vapaaehtoinen investointivaraus Saikan koulun rakentamista varten.
Siirretadn varauksien purun jalkeen syntynyt tilikauden ylijaama 1547 267,84 euroa omaan pddomaan
tilikauden ylijaama-/alijaama -tilille.

Tilikauden ylijaama (alijadma) kirjataan taseeseen ylijaamaksi (alijddgmaksi). Kunnalla on nyt taseessaan
ylijaamaa 34,6 milj. euroa ja konsernilla 30 milj. euroa. Kassan riittavyys on tilinpaatoksessa 10 paivaa
(2022: 20 pv).
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Kumulatiivinen ylijaama (1 000 eur)

35000 ———
30000
25000
20000
15 000
10 000

5000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Kertynyt ylijddma 1 000 eur, kunta 16 272 11821 20408 29308 32119 33077 34624
e Kertynyt ylijddma 1 000 eur, konserni| 20919 16 228 13719 18910 29 665 27 127 27 968

Kuvio 6. Kunnan ja konsernin kumulatiivinen ylijidméd 2017-2023

3.1 Talouden tarkastelu kuntalain 118 §:ssa maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa

asemassa olevan kunnan kriteerien nakékulmasta
Arviointimenettely voidaan aloittaa, jos kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijddamaa viimeisessa

tilinpaatoksessa vahintdan 1 000 e/asukas ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintdan 500 e/asukas, tai
rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain

tayttaneet seuraavassa taulukossa olevat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintdan 50 prosentilla;

konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Lempaaldan kunnan osalta yksikaan kriisikuntakriteereista ei talla hetkella tilinpaatoksen perusteella tayty.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2023 +33 046 877,84 euroa
Tilikauden ylijaama 31.12.2023 +1 547 267,84 euroa
Ylijadmat yhteensa 31.12.2023 +34 594 145,68 euroa
Talousarvio 2024 alijagdmaarvio -3 308 000 euroa
Taloussuunnitelma 2025 alijgamaarvio -3 284 000 euroa
Taloussuunnitelma 2026 alijgamaarvio -3 344 000 euroa
Yli/alijaamat 2024—2026 yhteensa -9 936 000 euroa

Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2026 +24 658 145,68€

Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Tilikauden 2023 tulos oli 1,5 milj. euroa. Kun huomioidaan tilinpdatdksessa 2023 oleva kertynyt ylijaama
(34,6 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2023-2025 arvioidut ylijaama + alijaagmat (yhteensa 31 milj.
euroa), on taloussuunnitelma 2025 talouden osalta tasapainossa.
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Lemp@alan kunnan taloudellinen tilanne suhteessa verrokkikuntiin

SUHTEELLINEN SUHTEELLINEN LAINAT JA
VELKAANTUNEI- VELKAANTUNEI- VASTUUT €/ LAINAT JA VASTUUT €/
SUUS % SUUS %, KONSERNI ASUKAS ASUKAS KONSERNI

Lempaala 103,8 148,7 5430 8351
Pirkkala 91,8 91,5 3151 3511
Yljarvi 91,7 94,5 3809 3998
Kangasala 115,2 132,7 3 867 4 688
Nokia 96,1 104,9 3406 4381
Palkdane 56,4 78,7 1098 1922
Vesilahti 90,1 40,38 3373 3374
Valkeakoski 123,5 128,8 5206 6 658

Taulukossa on vertailu Lempdaaldan kunnan taseen eraitd tunnuslukuja eraisiin Pirkanmaan kuntiin. Lempaala
sijoittuu suhteellista velkaantuneisuutta verrattaessa vertailujoukon kolmanneksi. Lempaalan suhteellisen
velkaantuneisuuden tunnusluku ilman konsernia on joukon kolmanneksi suurin ja se on noussut edellisesta
vuodesta 37,1%. Kuntakonsernin suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku on vertailukuntien suurin ja
kasvua edellisestd vuodesta on 52,9%. Lainat ja vuokravastuut asukasta kohden vertailujoukon suurimmat
kuntakonsernin kanssa ja ilman.

Lempaalan kunta on kdynnistanyt vuoden 2023 aikana talouden sopeuttamisohjelmavalmistelun, jonka on
tarkoitus kaynnistyd kevaan 2024 aikana. Lempddlan kunnalla on haasteita selvitd kasvukunnan
investointitarpeista ilman merkittavaa velanottoa. YllA olevan taulukon mukaan Lempd&aldlld on
vertailujoukon eniten lainoja ja vuokra- ,sekd leasingvastuita. Tilinpaatoksen perusteella voi tehda
johtopdatoksen, etta velkaantuminen kasvaa lahivuosina. Kunta pyrkii sopeuttamisohjelman toimenpiteilla
tasapainottamaan kayttotaloutta ja ohjaamaan tuloja velanhoitoon ja investointeihin.

3.2 Investointien toteutuminen

Tilinpaatoksen investointiosassa esitetddn kunnan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden
kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saatavat
rahoitusosuudet ja muut tulot.
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Kuvio 7. Investointien tulorahoitus, % (vuosikate / investointien omahankintameno) vuosilta 1010-2023

Talousarviossa Lempaaldn kunta varasi investointeihin 15 milj. euroa ja siihen tehtiin muutostalousarviossa
n. 2,3 milj. euron lisdys, joka riitti kasvaneisiin menoihin ja toteumaksi tuli n. 16,6 milj. euroa. Investoinnit
toteutuivat pddosin investointisuunnitelman mukaisesti. Eniten investointien toteutumattomuuteen vaikutti
se, ettei investoinnin toteuttajaa saatu hankittua.

Lempaédlan kunta osti vuonna 2023 Lempaalad-areenan kiinteiston ja maaraalan 5,9 milj. eurolla, joka oli
kunnalta huomattava investointi kiinteddn omaisuuteen investointisuunnitelmien ulkopuolelta.

3.3 Talousarvion sitovien erien toteutuminen

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 65 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston
talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Valtuustoon
niahden sitovia toimielimid kayttétalousosan maardrahoineen, tuloarvioineen ja tavoitteineen ovat
kunnanhallitus, kasvatus- ja opetuslautakunta, yhteisélautakunta ja yhdyskuntalautakunta. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien
hoitamiseen turvataan.

Kunnanhallituksen ulkoisten menojen toteutuma oli 96,9 %, tulojen 111,2 % ja toimintakatteen 94,8 %.
Suurin poikkeama oli Kelalle maksettava n. 1,2 milj. euron tyémarkkinatuen kuntaosuus, joka ylitti kuluarvion
noin 90 000 eurolla.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan (ent. sivistyslautakunta) ulkoisten menojen toteutuma oli 101,5 %,

toimintatulojen 98,4 % ja toimintakatteen 101,8 %. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ylittyivat hieman.

Lisdksi  kunnanvaltuusto hyvdksyi 6/2023 kokouksessaan 1,1 milj. euron lisdmaararahan
11
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kayttotalousmenoihin. Henkildston poissaolot lisdantyivat 21 % edellisvuodesta, joista aiheutui n. 1,3 milj.
euron lisakustannukset. Lisdksi ongelmia ja lisdkustannuksia aiheuttivat sijaisten saannin vaikeus erityisesti
varhaiskasvatukseen ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan.

Yhteisolautakunnan (ent. hyvinvointilautakunta) ulkoisten menojen toteutuma oli 95,3 %, tulojen
toteutumaprosentti oli 103,8 % ja toimintakatteen 94,5 %. Palvelusuunnitelman kulut ylittyivat 5,2 milj.
eurolla. Palvelualueen toimintatuotot lisdantyivat yli 1,8 milj. euroa, mutta silti palvelualueen nettomenot
ylittyivat wvajalla 3,5 milj. eurolla. Palvelualueen talouspainetta lisdsi kasvanut asiakasmaarg,
erikoissairaanhoidon palvelujen tarve seka ja lakisaateisten henkilomitoitusten yllapitamiseen liittyvat
toimenpiteet.

Yhdyskuntalautakunta ulkoisten menojen toteutuma oli 98,8 %, tulojen toteutumaprosentti oli 103,9 % ja
toimintakatteen 95,6 %. Palvelualueen menot ylittyivdt 30 000 eurolla. Lautakunnan menojen lisdys johtui
padosin kohonneista energiakustannuksista, jotka olivat n. 150 000 euroa etukateisarvioita suuremmat.
Palvelualueen tuotot olivat vajaat 700 000 euroa (padosin tontinmyyntituloja) ja talousarvion mukaiset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maararahojen tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin on selvitetty valtuustoon nahden sitovissa toimielimissa riittavalla tarkkuudella ja
ongelmakohdat on viety kunnanvaltuuston paatettavaksi. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden
perusteissa tapahtuneitten muutosten takia, on valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat
muutokset.

Tarkastuslautakunta on jo useassa arviointikertomuksessa ottanut kantaa toistuviin
maaradrahaylityksiin seka ylityksiin liittyvaan menettelytapaan, jossa valtuustolle tuodaan
maardrahaylityksia hyvaksyttavaksi tilikauden paattymisen jilkeen. Kunnanhallitus on
vastineessaan maininnut, etta se tulkitsee taman kaytannon hyvan hallinnon mukaiseksi ja aikoo
jatkaa kyseista toimintapataa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tallainen menettely ei ole
kuntalain 110§ -mukaista toimintaa. Talousarvio on yksi valtuuston keskeisimmista
ohjausvailineistd, ja kunnanhallituksella ei ole lain mukaan toimivaltaa tehdd muutoksia siihen ilman
valtuuston hyvaksyntaa.
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4. Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan strategian 2023-2030 toteutumista tarkastellaan Lempaalan kunnan valiarviossa vuonna 2024, joten
tarkastuslautakunta voi tarkastella strategian toteutumista seuraavassa arviointikertomuksessaan
tarkemmin.

Lempaalan kunta on sitoutunut HINKU- ja KETS-tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa, mutta
tilinpaatoksessda ei ole avattu muutamia yksityiskohtia lukuun ottamatta tavoitteiden tilaa.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd HINKU- ja KETS-tavoitteiden toteutumisten tilaa seurattaisiin jatkossa
my®s tilinpaatdksen ja osavuosikatsausten tasolla.

5. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tadssa osiossa on arvioitu hallituksen ja lautakuntien vuositavoitteiden toteutumista tarkastuslautakunnan
nakokulmasta.

Tehtdvaaluekohtaiset talousarviotavoitteet jakautuvat kuuden paateeman alle:
e Kasvu ja elinvoima
e Palveluiden ja toiminnan kehittdminen
e Ymparisto ja kestava kehitys
e Henkilosto
e  Yhteisollisyys ja osallisuus
e Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE).

Talousarviossa kuntastrategian tavoitteet nakyvat maararahojen kohdentamisessa ja tavoitteiden
asettamisessa, joita seurataan osavuosikatsauksissa ja tilinpdatoksessa. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana
mittaus- ja seurantajirjestelman kehittamistd, mutta toivoo jatkossa kiinnitettdvan edelleen huomiota
tavoitteiden mitattavuuteen ja niiden sadannolliseen seurantaan.

5.1 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena padosin suhteellisen hyvin. Tavoitteet ovat koko
kuntaa ja eri prosessien kautta kunnan toimintaa tukevia ja tarkoituksenmukaisia elinvoiman kehittamisessa.
Sellaisia mittareita, joiden toteumia ei voi helposti mitata ja tilinpdatdksessda mahdollista raportoida, tulisi
edelleen valttdd talousarviota valmisteltaessa. Pirkanmaan yrittdjyys- ja elinvoimakuntakilpailussa
Lempaédlan kunta oli neljan parhaan joukossa ja sai kunniamaininnan, jossa on menestysta tullut myos
aiempina vuosina.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd on epaselvyytta siind, miten ja kenelle kunnanhallitus
raportoi sisdisen valvonnan tuloksista ja toimivuudesta tilikauden aikana. Tarkastuslautakunta kysyy
my@0s, mistd I6ytyvdt kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja seurannan raportoinnin dokumentit sekd
niihin liittyvd arviointisuunnitelma? Tarkastuslautakunta toivoo, ettd jatkossa sisdinen ja ulkoinen
valvonta olisi synkronoitu paremmin. Toimivalla yhteistyolla yhteiset tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa
helpommin.
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5.2 Elinvoimajaosto

Elinvoimajaostolle asetetut tavoitteet olivat selkeitd, relevantteja ja mitattavissa olevia, ja niistd suurin osa
on toteutunut. Kuitenkaan yrityskohtaamisiin liittyvdssa tavoitteessa ei ole eritelty, onko yhta yritysta
kontaktoitu useampaan kertaan vai ovatko yrityskohtaamisiksi merkityt 1200 kohtaamista yhteyden ottoja
eri yrityksiin. Tarkastuslautakunnan mielesta erityisesti Lempaalaan perustetut uudet yritykset olisi syyta
huomioida jarjestetyissa tapahtumissa ja yrityskohtaamisissa ja asettaa myods tdhan liittyvia tavoitteita.
Koulutuksissa ja tapahtumissa voisi jatkossa tehda suunnitelmassa nakyvaksi myos sen, mita teemoja niissa
kasitellaan.

Toisin kuin tilinpaatokseen on merkitty, tyottdmyysastetta ja nuorten tyottomyyttd koskeva tavoite ei
toteutunut (nuorten tyottémien lukumdaara ei laskenut, kuten tavoitteena oli, vaan nousi, vaikka kunnan
kokonaistyottomyysaste laski).

Tarkastuslautakunta huomioi lisdksi, ettd elinvoimajaosto tai kunnanhallitus ei ole raportoinut lainkaan
esimerkiksi kuntaan vuosittain perustettujen yritysten maaraa, joka voisi olla jatkossa elinvoimajaoston
tai vaihtoehtoisesti Lempaalan Kehityksen Oy:n mittaristossa.

5.3 Hallintoprosessi

Palautekanavaa on hyddynnetty tiedottamisen ennakoinnissa erinomaisesti ja keskimaarainen vastausaika
on kehittynyt positiivisesti. Palautteen saamista asiakaspalvelun laadusta tulee pyrkia lisiamaan, jotta
tavoitteiden toteutumista olisi helpompi arvioida. Palautteista raportointi verkkosivuilla kuukausitasolla ei
ole nyt mahdollista pienen vastausmaaran vuoksi. Numeeristen tavoitteiden asettamiseen kaivataan jatkossa
tarkkuutta. Tavoitteissa asiakastyytyvaisyyden kohdalla asteikkona kaytettiin 1-5 ja toteutuman kohdalla 1-
4.

5.4 Henkildstoprosessi

Henkilostoprosessin tavoitteet toteutuivat. Henkildstolle suunnatun tydhyvinvointikyselyn mukaan kuitenkin
luottamus poliittisen johdon paatoksentekoon heikentynyt kaikilla ylemmilla tasoilla. Tarkastuslautakunta
perad lisdd avoimuutta, jotta luottamusta ja yhteiséllisyytta saataisiin parannettua henkil6ston ja
esihenkildiden ja poliittisen johdon vililla.

5.5 Talousprosessi

Talousprosessin tavoitteet ilmoitettiin toteutuvan vain osittain ja tavoitteena oli vain yksi teema.
Tarkastuslautakunta kysyy, riittddko yksi teema arvioimaan talousprosessia? On ymmarrettavaa, etta
hyvinvointialueiden  aloitus on  tyollistdnyt  erityisesti  talousprosessia, mutta tavoitteiden
toteutumattomuutta silld ei voida perustella. Talousprosessin tulisi pyrkid asettamaan sellaisia mitattavia
tavoitteita, joihin voidaan omalla toiminnallaan vaikuttaa ja joita voidaan arvioida.

5.6 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan asetetut tavoitteet on ilmoitettu toteutuneen. Tarkastuslautakunta havaitsi
kuitenkin joitakin ristiriitoja asetettujen tavoitteiden ja toteutumisen osalta, eikd ndin ole samaa mielta
kasvatus- ja opetuslautakunnan kanssa kaikkien tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta pyytaa
jatkossa tarkkuutta tavoitteista raportointiin.

Hallinto ja alueelliset palvelut

Tavoitteista "lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen” oli viela tilinpdatoksen valmistuessa
kesken (lausunto- ja hyvaksymisvaiheessa vasta 8/2024) eikd ole valmistunut tavoitteen mukaisesti
marraskuussa 2023. Tahan saattaa osaltaan vaikuttaa se, etta kotihoidontuen kuntalisapilotti on viela kesken.
Tavoite on kuitenkin merkitty toteutuneeksi tilinpaatdksessa.
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Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelujen palveluohjaukselle asetetut asiakastyytyvadisyyskyselyyn pohjautuvat mittarit
eivat ole toteutuneet kaikilta osin, vaikka tilinpaatokseen on niin kirjattu, vaan kyselyn yhden osa-alueen
tulos on tavoitetta matalampi. Sama toistuu osiossa ”Palveluiden ja toiminnan kehittdminen”, koska siina
kaytetaan mittarina samaa kyselya.

Varhaiskasvatuspaikan tarjoamiselle on asetettu prosentuaalinen mittari (85 %), mutta toteumaa ei ole
ilmoitettu yhta tarkasti ("yksittdisia hakijoita lukuun ottamatta”). Tavoite on todennakdisesti toteutunut,
mutta jatkossa tarkastuslautakunta pyytaa tarkkuutta tulosten ilmaisuun.

Mittariksi asetettua 5-vuotiaiden ryhmien nivelvaiheyhteistyohon liittyvaa asiakaskyselya ei ole toteutettu,
mutta tavoite silti kirjattu toteutuneeksi. Toteutumatta jaamiselle ei ole myoskdaan kerrottu
syyta. Asiakaskysely antaa arvokasta tietoa esimerkiksi toiminnan kehittamistarpeista, joten olisi
tarkoituksenmukaista, etta suunniteltuja kyselyita toteutetaan suunnitellusti.

Myd6skaan mittariksi asetettua varhaiskasvatuksen opettajien maaran lisdysta ei ole pystytty toteuttamaan,
tavoite silti merkitty toteutuneeksi. Syyksi kerrotaan alan rekrytointihaasteet.

Varhaiskasvatuksessa on tilinpdatoksen tietojen perusteella ollut vuoden 2023 aikana kohtaanto-ongelmaa,
koska toisaalta kaikille hakijoille ei ole voitu osoittaa paikkaa Idhipalvelun periaatteella, mutta toisaalta kaikki
lapsiryhmat eivat ole tayttyneet ja Kuljun alueen uuden yksikon toteuttamista on siirretty eteenpadin.

Opetuspalvelut

Opetuspalveluiden tavoitteet todettiin hyviksi ja niiden toteutuminen oli perusteltu asianmukaisesti.
Perusopetuksen paattdaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin on kehittynyt mydnteisesti.

5.7 Yhteisolautakunta

Yhteis6lautakunnan tavoitteet ovat toteutuneet kauttaaltaan hyvin pois lukien nuorisopalvelujen ala.
Tarkastuslautakunta toivoo jatkossa kiinnitettavan entistda enemman huomiota lasten ja nuorten
palvelujen riittavyyteen, jotta lapset ja nuoret voisivat kunnassamme hyvin. Esimerkkind tasta
nuorisotilojen saavutettavuus, jotta myo6s jatkossa nuorilla olisi eri puolilla Lempaéaldan ajanviettopaikkoja.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Lempaala-areenan ostamiseen ja varustamiseen ei
ollut varauduttu talousarviossa, vaikka kyseessa oli huomattava kuluerd. Paitos Lempaald-areenan
ostamisesta ei tullut lainkaan kasiteltavaksi yhteis6lautakunnan tai yhdyskuntalautakunnan kokouksiin.
Hallintosdannén perusteella yhdyskuntalautakunta paattdaa liikuntapaikkojen rakentamisesta ja
yhteis6lautakunta liikuntapaikkojen toiminnasta, mutta kyseessd oli valmis rakennus, joka ostettiin
kunnanvaltuuston paatoksella, joten on epaselvyytta siitd, kumman lautakunnan alaisuuteen ostaminen
kuuluu. Kun kyseessd on kunnan liikuntapalvelujen jarjestiminen, asia olisi pitdnyt kasitella
yhteis6lautakunnassa, jonka alaisuuteen liikuntapalvelut kuuluivat. Lempd&ald-areenan varusteluun
yhteis6lautakunnan maéararahoista meni 70 000 euroa, vaikka yhteisdlautakunta ei voinut itse paattaa
rahankdytosta.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelujen tavoitteet toteutuivat hyvin. Kirjastojen kavijamaarat ovat nousseet
viidenneksen. Nayttelyitd ja tapahtumia on jarjestetty entistda enemman. Lisaksi kulttuuripalvelut palkitsi
ensimmaistd kertaa vuoden kulttuuritoimijan. Kirjastopalvelujen on tarkoitus myos tarjota tiloja mm.
oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan, mutta tdhan liittyvia kirjastopalvelujen
tavoitteita tai mittareita ei ole tilinpaatoksessa mainittu. Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa myos
kirjaston tilojen kdytt6a ja saavutettavuutta tarkasteltaisiin tavoitteiden tasolla.
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5.8 Viranomaislautakunta

Viranomaislautakunnalle ei ole asetettu talousarviossa sanallisia tai mitattavia tavoitteita eikd maararahoja.
Tilinpaatoksesta ei |6ydy tietoa tavoitteiden saavuttamisesta tai maararahojen kaytosta. Hallintosaannossa
(7 §) tehtaviksi ja toimivallaksi maarataan merkittavia tehtavia, joten viranomaislautakunnan toimintaa tulisi
pystya arvioimaan. Pitdisi pystyd arvioimaan myos sitd, onko madrdrahoja tarpeeksi, etta
viranomaislautakunta pystyy suoriutumaan tehtdvistaan. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta jatkossa
viranomaislautakunnan toimintaa tulisi tarkastella tilinpaatoksessa. Tdhdn on Kkiinnitetty huomiota
arviointikertomuksissa jo aiempina vuosina. Mita muuta kautta valtuusto saa tietoa paatoksenteon tueksi,
jos tata kautta ei paatoksentekoa tukevaa tietoa ole tarjolla? Tarkastuslautakunta vaatii vastinetta tahan.

5.9 Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunnan tavoitteet ovat suurelta osin toteutuneet, mutta resurssivajauksen vuoksi ja
ennakoitua suuremman lupahakemusten maaran takia kaikkia suunniteltuja valvontaohjelman mukaisia
tarkastuksia ei saatu tehtyd. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta tarkastusten
toteuttamiseen tulisi varata jatkossa enemman resursseja.

Useat yhdyskuntalautakunnan alaiset hankkeet olivat tilinpaatosta laadittaessa vield kesken, joten arviointia
voi toteuttaa vasta mycéhemmin. Taman hetken toimintaympariston muutokset (mm. korkotaso, inflaatio ja
talouden epavarmuus) vaikuttavat erityisesti yhdyskuntalautakunnan alaisiin asioihin.

Yhdyskuntalautakunnan alaisista asioista asuntomessujen valmistelu ja kavelyn ja pyorailyn
kehittdmisohjelma ovat hyvassd vaiheessa ja niiden toteutumista tarkastuslautakunta seuraa tulevissa
arviointikertomuksissaan.

Vuositavoitteita asetettiin kaikkiaan 55, joista ilmoitettiin toteutuneen taysin 43, osittain
toteutuneita yhdeksan ja toteutumatta jai kolme tavoitetta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, etta palvelualueiden tavoitteiden asettaminen ja niista
raportointi on vaihtelevaa. Tavoitteiden kokonaismdara on varmaan hyva, mutta olisi suotavaa,
etta palvelualue tai -prosessikohtaisia tavoitteita olisi enemman kuin yksi. Tavoitteiden tulisi olla
tarkoituksenmukaisia ja sellaisia, jotka kuvaavat palvelualueen onnistumista toiminnassa.
Tavoitteiden asettamisessa tulee huomioida erityisesti yhteys kuntastrategiaan.

6. Konserniyhteisdille asetettujen vuositavoitteiden arviointi

Tytadryhteisolle asetetuista yhdestatoista tavoitteesta on toteutunut kokonaisuudessaan seitseman, osittain
kolme ja yksi ei ole toteutunut.

Tarkastuslautakunta pitad edelleen tirkedna, ettd kunnanhallitus velvoittaa yhtiotd raportoimaan
mittareina toimivien tunnuslukujen toteumatiedot kunnanvaltuustolle, mistd tarkastuslautakunta
huomautti jo edellisessa arviointikertomuksessaan ja josta tarkastuslautakunnalla ei edelleenkdaan ole
tietoa.

16



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2023

Tarkastuslautakunta on kiinnostunut konserniyhtididen tunnusluvuista osana kuntakonsernien
kokonaisarviota. Kunnanhallitus oli esittanyt yhtididen tavoitteiden toteutumisen erillisind jokaisen
tytaryhtion osalta, mutta mitdaan kokonaisarviota omistajapolitiikasta tai konserniyhtididen kokonaisarviota
ei ole tehty. Yksi kokonaisarviota parantava keino voisi olla yhdenmukaisten tunnuslukujen edellyttaminen
joko osana yhtididen tavoiteasetantaa tai erillisenad informaationa. Tama vastaisi myods kuntastrategiaan,
jonka mukaan kunnanhallituksen on vuosittain arvioitava konserniyhtididen liiketaloudellista
kannattavuutta.

Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko tytédryhtiéiden toiminnan rajat selkeitd, ja onko tytéiryhtiéiden ja niiden
kanssa toimivien jaostojen ja lautakuntien toiminnoissa pddllekkdisyyttd? Miten tytdryhtiéiden vdlinen
kommunikaatio ja yhteistyé toimii?

Lempddldn Vesi Oy:n tulos painui n. 600 000 euroa tappiolliseksi eikd tavoitteeseen omavaraisuusasteen
parantamisesta ole paasty voimakkaan inflaation ja yleisen taloustilanteen takia. Liikevaihto vaheni ja mm.
veden ja jateveden myynti pieneni. Osassa tavoitteista Lempaalan Vesi Oy on kuitenkin onnistunut ainakin
osittain, ilmoittamattomien vesikatkosten maara on pienentynyt ja tiedottamista parannettu.

Lempddldn Ldmpd Oy:n ja Lempddldn Energia Oy:n tavoitteet ovat toteutuneet ainoastaan osittain.
Merkittavimmat tunnistetut riskit liittyvat raaka-aineiden saatavuuteen ja hintariskiin, jotka tulisi
tarkastuslautakunnan mielestd huomioida entistd paremmin tulevia investointeja suunniteltaessa.
Tarkastuslautakunta toivoo jatkossa selkeampaa tavoitteiden asettelua, jotta niiden toteutumista on
mahdollista arvioida.

Lempddldn Vuokrakodit Oy:n tavoite on toteutunut ja yhtion tulos parantunut, samoin omavaraisuusaste.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota innovatiivisen asukasedun kayttéonottoon.

Lempddldn Kehitys Oy:n tavoite hyvan palvelutason vylldpitimisestd on toteutunut, mutta
tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteiden asettamisen tarkoituksenmukaisuuteen. Miten
Lempadlan Kehitys Oy voisi mitata esimerkiksi yritysyhteistyon sisdltoa, jotta Lempddla voisi tukea
paikallisia yrityksid, niin uusia kuin jo pidempaan toiminnassa olevia, parhaalla mahdollisella tavalla
haastavina aikoina? Entad miten hyvin paikalliset yritykset tavoitetaan? Lisaksi tilinpaatoksessa on mainittu
kaksi toteutettua kehittdmissuunnitelmaa, joiden sisallosta ei kuitenkaan kerrota. Lempddlén Kehitys Oy:lla
ja elinvoimajaostolla on osittain sama kohderyhmd yrittdjissd, joten tarkastuslautakunta kysyy, onko
ndiden vdlinen tyonjako tarpeeksi selkedié vai onko toiminnoissa turhaa pddllekkdisyyttd.

Lempon Parkkikiinteistét Oy:n tavoitteet palveluiden kehittdmiseen ja talouteen liittyen ovat toteutuneet.
Korkotason nousu on vaikuttanut myos Lempon Parkkikiinteistot Oy:n ja sen tytaryhtion Lempon Parkki Oy:n
tulokseen. Asuntorakentamisen hiljentyminen on vaikuttanut rakentamissuunnitelmien siirtymisella
myohemmaksi.

Lempon Parkkikiinteistét Oy:n 100 % omistama tytdryhtié Lempon Parkki Oy tuottaa pysakointipalvelut
Lempadlan kunnan alueella. Jako kahteen yhti6on on tehty ilmeisesti verotusteknisista syista.
Tarkastuslautakunta toivoo ndiden syiden parempaa avaamista, jotta jarjestelyn tarkoituksenmukaisuutta
voitaisiin arvioida.

Lekitek Oy:n tavoite palvelujen ja toiminnan kehittdmisestd on saavutettu. Ulosmyynnin osuus ei ylita
tavoitetta ja yhtion tulos on ollut lievasti ylijadmainen huolimatta palkankorotuksista ja
kalustoinvestoinneista. Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan Lekitek Oy toimii vastuullisena
ty6nantajana ja henkil6ston vaihtuvuus on pienta.

Lempddldn Uimahalli Kiinteisté Oy:n uimahalli-kylpylahanke on edennyt suunnitelmien mukaan. Myds
kohonneisiin kustannuksiin on varauduttu kdaynnistamalla tahan liittyen rahoitusjarjestelyja.
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7. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on lainmukaista seka
taloudellista ja tuloksellista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kuitenkin sisdinen valvonta kuuluu myds jokaiselle kunnan palveluksessa olevalle huolimatta siita, etta laissa
tehtdvat on maaratty kunnanhallituksen vastuulle tai hallintosaanndssa johdon ja esihenkildiden vastuulle.
Hallintosdaanndssa ja konserniohjeessa on maaritelty sisdisen valvonnan perusteet ja tehtavat.

Alkuvuonna 2023 Lempaaldn kunnassa ja tytaryhtidissa otettiin kdyttoon kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
jarjestelmatyokalu Granite. Riskien kartoitusvaiheen jalkeen on jo edetty tehtdvaalueittaiseen
riskienhallintaan ja kdyttéonottosuunnitelman mukaisesti pdivitystoimenpiteita tehddan vahintaan
osavuosikatsausten ja tilinpdatosvalmistelun yhteydessa. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd Granitea
hydodynnetdan laaja-alaisesti sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa ja tunnistettuihin riskeihin
suhtaudutaan vakavasti.

Lisdksi vuonna 2023 kunnassa on otettu kayttéon eettinen ilmoituskanava henkilékunnalle anonyymien
ilmoitusten tekemiseen, mm. korruptioepailyissa, ja tyon riskien arviointimoduuli, jolla tehddaan myods
tyoturvallisuushavaintojen vaarailmoitukset. Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana edelld mainittujen kaltaisia
helppokayttdisia keinoja parantaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselyn tulokset ovat kauttaaltaan parantuneet ja tulosten esittelya
parannettu edellisvuoteen verrattuna muuttamalla esityksen vareja selkeammiksi. Erityisesti vastaukset
kysymyksiin riskien kartoituksesta, hallinnasta ja seurannasta ovat kehittyneet parempaan suuntaan.
Tulosten luettavuutta ja vertailtavuutta parantaisi prosenttien kirjaaminen numeroina yksittdisten
kysymysten kohdalle, mika parantaisi myods kyselyn vastausten saavutettavuutta. Prosenttilukujen
puuttumisesta tarkastuslautakunta huomautti jo edellisessa arviointikertomuksessaan.

Tarkastuslautakunta kysyy, antaako pelkkd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely riittévdn
selvityksen ja dokumentoinnin siitd, miten sisdinen valvonta ja riskienhallinta kunnassa toimii?
Tarkastuslautakunta on kiinnostunut sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta kunnassa ja
ehdottaa, ettd tarkastuslautakunnalle toimitetaan vuosittain sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan
liittyvat suunnitelmat ja toteutumat.

8. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd poytdkirjat ovat nykydaan kuntalaisten nahtavilla ainoastaan kaksi
vuotta, jonka jalkeen ne arkistoidaan. Saavutettavuutta ja paatoksenteon seurantaa parantaisi pidempi
nahtavilldoloaika, esimerkiksi yli valtuustokauden. Esimerkiksi kilpailutusten suhteen paatosten avoimuus
olisi tarkeaa.

Lautakunta kiinnittdad huomiota viranhaltijoiden ja luottamustoimijoiden vidliseen tyonjakoon ja
paatoksentekoon. Vastuiden ja valtuuksien on oltava selvid kaikille osapuolille ilman
tulkinnanvaraisuuksia. Toimivaltarajat maaratdan kuntalaissa ja hallintosdannossia. Taman takia
tarkastuslautakunta haluaa kiirehtia hallintosdannon paivitystd nailtd osin tehtyjen havaintojen ja
palautteen perusteella.
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Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta esittad, etta valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat ja muut tilivelvolliset
ottavat huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja ettd kunnanhallitus antaa syyskuun
2024 loppuun mennessa vastineen valtuustolle ja suoraan tarkastuslautakunnalle millaisiin
toimenpiteisiin havaintojen johdosta on ryhdytty sekd miten ja kenen toimesta seurataan ovat, etta
lausunnossa olevat asiat on my6s toteutettu kdaytannossa.

Tarkastuslautakunta kiittda kunnan viranhaltijoita ja lautakuntien puheenjohtajia yhteistyosta kuluneella
tilikaudella 2023. Tarkastuslautakunta tunnistaa Lempaalan kunnan tulevat haasteet ja toivoo, etta yhteistyo
sujuu jatkossakin.

9. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Lempaalassa 16.5.2024

LEMPAALAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Esko Ruottunen Anita Haapasalmi

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Timo Viitanen Eero Ruotsila Kaisu Keisala-Kaseja
jasen jasen jasen
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