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1.1

1.2.

1.3.

Nuorisopolitiikan ketjukolari — Nupon keko on Lempaalan kunnan toimenpideohjelma nuorten

osallisuuden edistamiseksi vuosina 2003-2007
Yleista
Toimintaa osallisuushankkeen myotéa

Nuorisopolitiikan ketjukolari — Nupon keko on Lempaalan kunnan toimenpideohjelma
nuorten osallisuuden edistamiseksi vuosina 2003-2007

Nuorisopolitiikan ketjukolarilla tavoitellaan tilannetta, jossa kunnan toiminnot, projektit
ja muut kaytettavissa olevat resurssit ovat tehokkaasti kdytdssa ja hyvat toimintatavat
ovat vakiintuneita.

Keskeiset toimintamuodot ovat olleet "Joustava liséluokka — uudenlaista suuntaa
omaan elamaéan” ja "Nuorisokahvila nuorten omana toteutuksena — kykya ja intoa
l6ytyy”. Lisdksi on panostettu eri toimijoiden véliseen yhteistython, otettu kayttdon
www.enter fi -nettisivut ja tehty montaa muutakin monituista. Toimintojen
kehittaminen jatkuu edelleen.

Seuraava askel on kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten toimintaan laajana
kokonaisuutena. Tavoitteena on selvittda kokonaisuutena kunnan lapsiin ja nuoriin
kohdistamat voimavarat kokoamalla ns. Lempaalan lapsi- ja nuorisobudjetti.
Tyo6skentelyyn liitetaén lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman paivitys, palveluiden
laatusuositukset sekd uusien vélineiden tuominen erityisesti lasten ja nuorten
osallistumiseen.

Lempé&aléa kasvukuntana

Lempaald on voimakas kasvukunta. Sen vakiluku on kasvaa n. 2 % vuodessa
vuosittaisen lisayksen ollessa keskimdarin 300 uutta kuntalaista. Vuoden 2004
lopussa véakiluku oli 17.733 asukasta.

Vuoden 2010 lopussa vaestdennuste on yhteensa 20050 asukasta.

Lasten ja nuorten osuus (0-24 —vuotiaat) on n. 34 % kunnan asukasluvusta.
Ennusteen mukaan elédkeikaisten osuus vaestosta kasvaa, mutta muuttovoiton
ansiosta ikdrakenne ei vanhene, koska muuttajat ovat yleensa lapsiperheita tai muita
tyoikaisia.

Voimakkaana kasvukuntana myos lasten ja nuorten palvelut ovat haaste Lempaalan
kunnalle. Erityisesti laajennustarpeita on koulutoimessa, paivahoidossa,
sosiaalitoimessa ja terveyskeskuksessa.

Pelastakaa edes Lempaala — lasten ja nuorten kuntataloutta maallikolta
maallikolle

Lempaalan lapsi- ja nuorisobudjetin kartoitukseen ja analysointiin on ansiokkaasti
osallistunut tutkija Petri Paju Nuorisotutkimusverkostosta.

Julkaisu "Pelastakaa edes Lempaala — lasten ja nuorten kuntataloutta maallikolta
maallikolle” lahestyy lasten ja nuorten kuntataloutta laajemmasta nakékulmasta kuin
kunnan sisainen selvitys "Lapsi- ja nuorisoeuro Lempaalan kunnassa”.

Julkaisuja voi (ja kannattaakin) lukea my6s rinnatusten.



Ajatuksia taustalta

Kunnan toiminnassa lapset ja huoret ovat monen eri hallintokunnan piirissa.
Ty6té lasten ja nuorten hyvinvoinnin eteen tehdé&n monella taholla. Toiminnalla
haetaan yhteen ne hallintokunnat jotka jarjestavat lasten ja nuorten palveluja, nyt
osittain erillaan toisistaan.

Nuorten osallisuushankkeen tavoitteena on lapsi- ja nuorisopolitikan toteuttaminen
yli sektorirajojen. Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman laadinta (hyvaksytty 2001) on
tuonut hyvia kokemuksia eri sektoreiden ja toimijoiden tyén sitomisesta yhteen.

Lapsi- ja nuorisobudjetin kokoaminen on uusi tapa lahestya lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa toimintaa. Selvitystydon my6té kootaan tietoa lasten ja nuorten palveluista
ja niiden vaatimista panostuksista. Yhteistyon kehittamiselle syntyy uutta tietoa, myos
kunnan suuntaamaa toimintaa lapsiin ja nuoriin voidaan arvioida laajemmasta
nakokulmasta kasin.

Lasten ja nuorten palvelut tulevat arvioitua laaja-alaisesti ja yhteismitallisesti. Kun
lapsiin ja nuoriin liittyvaa tietoa, toiminnan kehittdmisen vaatimaa tahtoa ja lopullisesti
palvelut maarittavat resurssit yhdistetdén, tuloksena on nédkemys lapsiin ja nuoriin
suunnattavien palvelujen kehittdmisesta.

Tyo6n innoittajana on osaltaan ollut Turun kaupungin palvelutoimen sektorin eri aloilta
koottu kartoitus lapsiin ja nuoriin kohdistuvista menoista (Turun lapsi- ja
nuorisobudijetti 1999 ja paivitys 2002). Turun toteutusmalliin k&vivat tutustumassa
Erkki Hakli ja Petri Paju kesalla 2004.

Tyoskentelymalli Lempadalan tapauksessa

Tyoskentely edellyttad tiivista yhteistyota ja vuorovaikutusta lasten ja nuorten
palveluja tuottaviin tahoihin. Lemp&élan toteutusmallissa asiaa on kypsytelty lahes
koko osallisuushankkeen toiminta-ajan verran (valmistelu alkoi jo vuonna 2002 ja
hanke kaynnistyi vuonna 2003). Suunnitelmia, hahmotelmia ja perusideaa pydriteltiin
ohjusryhmassa, lautakuntakasittelyissa ja viranhaltijoiden vélisissa neuvotteluissa.

Toiminnassa on panostettu sisdiseen tiedonvalitykseen ja avoimuuteen osa-alueiden
tyostdmisessa ja kokoamisessa. Tyon kaynnistamiseksi hyvaksyttiin suunnitelmat eri
lautakunnissa, kunnanhallituksessa ja johtoryhmassa.

Toteuttamisvalineind kaytettiin kyselya, haastatteluja seka erilaista lahdeaineistoa.

Tuloksena on saatu kartoitus lapsiin ja nuoriin kohdistuvista menoista. Pelkka
kartoitus ei viela aikaansaa mitdan, vaan selvityksen kanssa palataan uudelleen
ruohonjuuritasolle ja ryhdytaan hakemaan yhtymakohtia eri hallintokuntien valille
lapsiin ja nuoriin kaytettavista euroista Lempaéalan kunnassa.

Lukujen (eurojen) kehitysta valituilla kriteereilla ja laskentakaavoilla voidaan seurata
helposti tAsta eteenpéin.

Tyb6skentely jatkuu paivittamalla lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma, valitsemalla
mittarit ja indikaattorit ja kehittAmalla osallistumisen valineitd. Kun ndma yhdistetaan
lapsi- ja nuorisobudjettiin, saadaan kokonaistulos, joka antaa suuntaviivat lapsiin ja
nuoriin liittyvalle toiminnalle seuraavaksi valtuustokaudeksi.



3.1

Vastuiden méaarittely

Toiminnan kaynnistamisvastuut maariteltiin seuraavasti (toteuttaminen hoidetaan
laajalla rintamalla yhteistythankkeena):

- lapsi- ja nuorisobudjetti (Nupon keko —ohjausryhma)

- lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman paivitys (valmisteleva virkamiestyoryhma,
foorumit)

- laatusuositus/indikaattorit (johtoryhm&, Nupon keko —ohjausryhma)

- osallistuminen ja vaikuttaminen (nuorisopalvelut, opetuspalvelut, Nupon keko —
ohjausryhma)

Nupon keko —hankkeen koordinaattorin tehtdvana on eri toimintojen
yhteensovittaminen. Keskeista tietenkin oli, ettd Lempaalassa oli valmiina
osallisuushankkeen ohjausryhma, joka tyosti asiaa eteenpéain. Valtuustokauden
vaihdos toi muutoksia my6s ohjausryhmén kokoonpanoon, mutta tydskentely jatkui
ilman suurempia hankaluuksia. Vastaavan vetovastuun voi ottaa muukin ryhma, joka
kokee asian omakseen.

Toiminnan edetessa vastuut tulee maarittda tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin.
Toiminnan tuloksista tiedotetaan laajasti Lempaalan kunnan sisalla.
Lisaksi yhteistydsséa valtakunnallisen Nuorten Osallisuushankkeen kanssa

huolehditaan tulosten levittdmisesta muille osallisuushankepaikkakunnille seka
laajemmin jakamalla aineistoa.




4.1.

Kartoitus lapsiin ja nuoriin kohdistuvista menoista

Lempaalassa ei ole aiemmin tarkasteltu yhten& kokonaisuutena lasten ja nuorten
palveluihin kohdistettuja maéararahoja. Tyota valmisteltiin vuoden 2003 tilinpdatoksen
lukujen pohjalta. Valmistumisajankohtana on ollut kayttssa jo vuoden 2004
tilinpaatdkseen pohjautuvat luvut, joten luvut on paivitetty vuoden 2004 mukaisiksi.
Rinnalla on vastaavasti arvioitu 2005 talousarvioon perustuvat luvut.

Kartoitus pohjautuu jalkikateen suoritettuun menojen tarkasteluun. Talla tavalla on
saatu arvio siitd kuinka suuri osa eri hallintokuntien menoista kohdistuu nimenomaan
lapsiin ja nuoriin.

Rajaukset

Yleisind méaarittavina tekijoina on pidetty:

- menot ovat bruttomenoja

- selvitetddn kayttétalouden menot (investointimenoja ei lasketa)
- ikarajauksena on 0 — 24 —vuotiaat lapset ja nuoret

Menojen laskennassa on noudatettu seuraavia periaatteita (kukin hallintokunta on
maaritellyt itselleen parhaan tavan):

- toiminta kohdistuu kokonaisuudessaan lapsiin ja nuoriin = 100 % menoista
mukana (esim. nuorisopalveluissa)

- toiminnasta tietty osa kohdistuu lapsiin ja nuoriin, arvioitavissa esim. prosentteina
= xX % menoista mukana (esim. liikuntapalveluissa)

- lasten ja nuorten osuus nékyy asiakaskaynteina tai muina suoritteina ja
laskettavissa yksikkdhintana = xx * yksikkdhinta (esim. terveyspalveluissa)

Ensimmaisté kertaa tehtavana tyona on ollut tarpeen méaaritelld muitakin rajauksia.
Hallintoon yleensa kaytetyt maararahat ovat saaneet olla rauhassa, jos toiminta ei
suoraan kohdistu lapsiin ja nuoriin. Siksipa yleishallinnosta, toimistopalveluyksikosta,
toimialojen hallinnosta ja vastaavista ei ole |&hdetty kaivamaan edes sitéa 34 %:n
osuutta.




Menot vastuualueittain
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat menot

Kunnan kayttétalousmenot vuonna 2004 olivat 64,4 miljoonaa euroa. Lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaksi on maaritelty 28 miljoonaa euroa eli 43 % kunnan menoista.

Vuoden 2005 talousarvioluvuista arvioituna lapsiin ja nuoriin kohdistuu 45 % kunnan

menoista.

Bruttomenot vastuualueittain

TP 2004 TA 2005
Yleishallinto
- keskushallinto 5.000 € 5.000 €
- tydllisyys 786.000 € 806.000 €
- huoltopalveluyksikko/siivous 915.000 € 983.000 €
- huoltopalveluyksikkd/ruokahuolto | 1.519.000 € | 1.598.000 €
Sosiaali- ja terveystoimi
- kansanterveystyo 874.000 €* 860.000 €*
- erikoissairaanhoito 1.522.000 € | 1.599.000 €
- lasten paivahoito 6.817.000 € | 7.328.000 €
- perhety0 ja toimeentuloturva 1.777.000 € | 1.957.000 €
- vammaispalvelut 289.000 € 314.000 €
Sivistystoimi
- esi- ja perusopetus 9.967.000 € [10.964.000 €
- lukiokoulutus 1.070.000 € | 1.138.000 €
- opetuksen osto- ja myyntipalvelut 126.000 € 123.000 €
- aikuiskoulutus 9.000 € 9.000 €
- kirjastopalvelut 163.000 € 180.000 €
- vapaa-aikapalvelut 557.000 € 624.000 €
Tekninen toimi
- tilatoimi 1.638.000 € | 1.708.000 €
Yhteensa 28.034.000 € |30.196.000 €

* hammashuollossa tapahtunut painopisteen muutos 2004-2005, 2005 painotus aikuisiin




4.3.

Yksityiskohtia, voimavarojen kaytto

Seuraavassa on arvioitu yksityiskohtia lapsiin ja nuoriin kohdistuvista menoista.
Samaten on tuotu esille tietojen kokoamisessa kaytetyt laskentaperusteet.

Yleishallinto

Yleishallinnon osalta on erityisesti huomioitu avustukset (pitaa sisallaan 4H-
yhdistyksen toiminta-avustuksen) tyéllistiminen (Monitoimikeskus,
tyollistamistoimenpiteet, nuorten kesatydpaikat) ja huoltopalveluyksikkd (tuottaa
kunnan siivous- ja ruokapalvelut).

Monitoimikeskus jarjestaa tyodllistimis-, tybharjoittelu-
ja tyokokeilupaikkoja, koulutusta ja kuntouttavaa
tyotoimintaa. Kunnan tyollistamistoimenpiteet
jarjestetaan toimialojen todellisen tarpeen mukaisesti
siten, etté ensisijaisesti huomioidaan
pitkaaikaistyottomat ja nuoret.

Tyollistdmisen volyymi oli vuonna 2004 45
henkilbty6vuotta, joista 22 kohdistui alle 25-vuotiaisiin.

Vuonna 2004 nuorten kesatydpaikkoihin tuli 250
hakemusta, joista valittiin 65 tyontekijaé neljaksi viikoksi (2005 70 keséatyopaikan
varaus).

Liséksi vuositasolla kunnassa on n. 250 ty6harjoittelusuhdetta.
Huoltopalveluyksikdn siivoustoiminnasta 89 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin (paivéakodit,
koulut, nuorisotalot, kirjastot, urheilupaikat). Kirjastojen ja urheilupaikkojen kuluista on

laskettu 50 % lapsiin ja nuoriin kohdistuviksi, muista kiinteistdista 100 %).

Ruokahuolto tuottaa ruokapalvelut paivékoteihin ja kouluihin.

Laskentaperuste: Monitoimikeskuksen toiminnasta 70 % kohdistuu nuoriin,
siivoustoiminta arvioitu kohteittain, ruokahuolto talousarviokirjausten perusteella.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen osalta erityisesti huomioitu kansanterveystyo,
erikoissairaanhoito, lasten paivahoito, perhetyo ja toimeentuloturva ja
vammaispalvelut.

Kansanterveystydn toiminnassa painotetaan avohoitoa ja ehkaisevaa tyota.
Yleisesti Lempéaéalassakin voidaan arvioida ettd 70% lapsista ja nuorista voi hyvin, 5-
10% on jo tuen piiriss&, 5-15% lapsista ja nuorista on ns. harmaan huolen alueella,
johon ryhm&én kohdistetaan erityisesti ehkaisevan tyon tukimuodot.

Neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa kohdataan kaikki lapsiperheet,
opiskelijaterveydenhuollossa lahes kaikki ikdluokan nuoret. Palvelujen kayttdon on
matala kynnys. Terveydenhoitajalla on hyvat mahdollisuudet vaikuttaa lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointiin, fyysisten ja psykososiaalisten ongelmien ehkaisyyn tai
puuttua ongelmiin nopeasti .




Toiminnan runkona on lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon valtakunnalliset.
suositukset. Laatua seurataan tulostavoitteiden mukaisesti, esim. palvelujen
saavutettavuus, asiakaspalaute, erityistuen jakautuminen, yhteistydn toteutuminen,
kaypahoitosuosituksien sovellukset jne.

Perheen tukeminen kysyy aikaa, mahdollisuutta kuunnella kysella ja keskustella
,jokaisen perheen omia vahvuuksia hyddyntaen tarvittaessa yhteistydssa
sosiaalityon, paivahoidon ja oppilashuollon kanssa.

Laskentaperusteet: neuvola-kouluterveydenhuolto, tk-psykologin ty6, osuus
vaestbvastuisesta sairaanhoidosta n 10% ja hammashuollosta n 25%

Kunnan erikoissairaanhoidon ostot lastenklinikassa,
lasten kotisairaalassa tai tehohoidossa. Synnytykset,
n. 220 lasta syntyy vuosittain. Muutos lyhytjalkihoitoi-
seen synnytykseen on alkanut v. 2004 alusta ja kysyy
jatkossakin lisdantyvassa maarin perusterveyden-
huollon voimavaroja kotikaynteina.

Lasten- ja nuorisopsykiatrista hoitoa koskee lakisééa-
teinen hoidon aloittamisen velvoite. Usein hoito alkaa
kiireellisen& paivystyksend. Erityisen vaikeahoitoisten
nuorten hoitoyksikk6a jouduttiin kayttAmaan v. 2004.

Lasten-, korva -ja silmalaakarin ostopalvelut erikoisladkareiltd nopeuttavat ja
edistavat lapsen kotihoitoa.

Laskentaperusteet: lastentaudit, synnytykset, lasten psykiatria, nuorisopsykiatria,
Evan osuus, kehyskuntien lasten ja nuorisopsykiatria, ostopalvelut yksityisilta.

Paivahoito tarjoaa lapselle varhaiskasvatusta ja opetusta ja mahdollistaa
vanhempien tydssakaynnin ja opiskelun. Paivahoito tukee kotien kasvatusta yhdessa
muiden sosiaalipalvelujen kanssa. Paivahoito toimii myds osana ennaltaehkéaisevaa
lastensuojeluty6té. Kotihoitoa taloudellisesti tukemalla tarjotaan mahdollisuus pienten
lasten hoitamiseen kotona. Péivahoitoa tarjotaan mahdollisuuksien mukaan sellaisina
toimintamuotoina ja —aikoina, jotka parhaiten tyydyttavat perheiden tarpeita.

Tehtavaalue sisaltda seuraavat toiminnot:

203 Paivakotihoito, joissa

- kokopaiva- ja osapaivahoitoa

- vuorohoitoa kahdessa paivakodissa (ei yohoitoa)
- erityispaivahoitoa

Perhepéaivéhoito

Ryhmaperhepéivahoito eli ns. ryhmis

Esioppilaiden aamu- ja iltapaivahoito
Perhetupatoiminta (avointa varhaiskasvatustoimintaa)
Yksityisen hoidon tuki ja kuntalisd, mik& mahdollistaa perheiden
valintaoikeuden myds yksityisten palveluiden ostoon
Kotihoidon tuki

TELELELELL

Tt

\ Laskentaperuste 100 %




Perhety0 ja toimeentuloturva: Lastensuojelu ja perheneuvonta tydskentelevat
puhtaasti lasten asioissa, kuten mygs lapsiperheiden kotipalvelu.

Perhetydn tehtdvana on auttaa yksiloité ja perheitd heidan sosiaalisissa,
psyykkisissa ja taloudellisissa ongelmissaan. Toimintamuotoja ovat erilaiset
tukitoimet, terapia, toiminnan jarjestdminen ja siihen aktivointi seka vaikuttaminen
yhteiskunnan eri toiminnoissa syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja lievittdmiseksi.

Tehtavaalue sisaltad seuraavat toiminnat:

* Perhety0 ja terapia, johon kuuluvat
sosiaalityd, perheneuvonta ja lapsiperheiden
kotipalvelu

* Lastensuojelu, joka sisltaa erilaiset
avohuollon tukitoimet ja perhe- ja laitos-
hoidon seka jalkihuollon

* Perheoikeudelliset kysymykset

* Paihdehuolto, johon kuuluvat mm. avo- ja
laitoshoito

* Toimeentulo- ja elatustuki

* Ulkomaalaistyo

Perheverstas —projektin rahoitus on lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn

valtionavustuserasta, joten kohderyhma on alle 25 -vuotiaita. Myos paihdetydntekijan

tyosta valtaosa on tdméanikaisten kanssa tytskentelya.

Toimeentulotukityd koskettaa vélillisesti lapsia. Toimeentulotukiasiakkaiden maaréa

oli 629 taloutta, joista lapsiperheité oli 148 taloutta.

Ylaasteen oppilashuolto siirtyi elokuussa 2004 sivistystoimeen ja tyd muuttui samalla

ennaltaehkaisevdmpaan suuntaan. Perheneuvonnan asiakaskunta laajeni
nuoruusikaisiin (18 vuoteen asti) ja heidan perheisiinsa.

Lastensuojelun asiakkaina oli 158 lasta tai nuorta. Lasten ja nuorten seka heidan
perheidensé palveluiden kattavuutta parannettiin moniammatillisessa yhteistydssa
Hyvinvointineuvola-projektissa.

Laskentaperuste: koko sosiaalityd, perheneuvonta, lapsiperheiden kotipalvelu,
toimeentulotukimenoista 30 % (v. 2004 24 % tt-perheista lapsellisia ja meno-osuus
27 %), perheverstaan menot (vahennettyna valtionavustus) ja elatustukimenot
(v@hennettyna perinnét).

Vammaispalvelun tarkoituksena on edistdd vammaisten omatoimisuutta ja

osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla yksildllisia palveluita ja tukitoimia ja ottamalla

vammaisten tarpeet huomioon suunnittelussa ja rakentamisessa.

Vammaispalvelut sisaltdd seuraavat toiminnat:
* Sosiaalityd, joihin kuuluvat mm. sosiaalityontekija ja vammaisneuvosto
* Liikkumispalvelut, joita ovat kuljetuspalvelut ja liikkumisvalineet

* Asumispalvelut siséltavat asunnon muutostyét ja niihin kuuluvat vélineet ja laitteet ja

palveluasumisen
* Muut henkil6kohtaiset palvelut ja tukitoimet, joihin kuuluvat mm. tulkkipalvelut,
kuntoutusohjaus ja sopeutumisvalmennus ja henkil6kohtainen avustajatoiminta

* Kehitysvammaisten erityispalvelut, joihin kuuluvat avopalvelut, paivahoito ja opetus,

perhehoito, ty6toiminta, asuminen ja laitoshoito.

\ Laskentaperuste: lasten ja nuorten osuus palveluista
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Sivistystoimi

Sivistystoimen osalta on erityisesti huomioitu esi- ja perusopetus, lukiokoulutus,
opetuksen osto- ja myyntipalvelut ja kirjasto- ja vapaa-aikapalvelut seka koululaisten
aamu- ja iltapéivatoiminta.

Perusopetuksen tehtéava on edistaa lapsen kasvamista itsetunnoltaan terveeksi,
oma-aloitteiseksi ja itsestddn ja muista vastuuntuntoiseksi.

Perusopetusta annetaan yleisopetuksessa ja erityisopetuksessa seké tarpeen
mukaan perusopetuksen lisluokalla. Yleisopetusta antavia kouluja on 11 ja yksi
mukautetun opetuksen (EMU) erityiskoulu. Erityisopetusta annetaan lisdksi neljissa
sopeutumattomien (ESY) luokassa, kahdessa harjaantumisopetuksen (EHA)
luokassa, yhdessa dysfaattisten (EDY) luokassa seka Kuljun ja Moision koulujen
pienryhmisséa. Muilta osin oppilaat saavat erityisopetusta joko Tampereella tai
Pirkanmaan sosiaalipalvelujen kuntayhtyman Viialan opetusyksikdssa. Niita
ensimmaisen vuosiluokan oppilaita varten, joiden osalta kouluvaihtoehto ei ole taysin
selvilla oppivelvollisuuden alkaessa on starttiluokka Lempoisten koulun yhteydessa.

Esi- ja perusopetuksen osalta keskeisimpia
kehittamiskohteita olivat uusi opetussuunni-
telma ja sen ottaminen kaytton opetuksessa ja
koulujen toimintakulttuurissa, oppilashuolto,
erityisopetus seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta. Lisdksi patevan opetus-
henkilostén saaminen yleis- ja erityis-
opetuksen opetustehtaviin seké oppilas-
huoltohenkildstoresurssin lisdaminen tukivat
omalta osaltaan laadukasta opetuspalvelujen
kehittamista yhdessa tarkoituksenmukaisten ja
joustavien resurssien kohdentamisen myota.
Hallintorajat ylittavan yhteistydn avulla kehitettiin hyvia kdytannén toimintamuotoja
mm. oppilashuollon, joustavan lisdopetuksen ja aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta.

Oppilashuollon kehittdmissuunnitelman kautta vanhemmat, opettajat ja eri
yhteisty6tahot saavat kayttdonsa arkisen tyovalineen, jonka kautta on helpompi
jasentaa oppilashuollollista kokonaisuutta.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta kynnistyi lukuvuoden 2004-05 alussa kaikilla
Lempaalan kouluilla. Toimintaan osallistui alusta alkaen n. 280 lasta.

Laskentaperuste 100 %

Lempé&aléan lukio on yleissivistava, ylioppilastutkintoon johtava toisen asteen
oppilaitos, jonka tehtédvana on antaa opiskelijoilleen nykyaikainen ja korkeatasoinen
koulutus niin, ettd heilld on hyvat valmiudet jatko-opintoihin ja myéhemmin
tyoeldm&an. Tavoitteena on tasapainoinen ja vastuuntuntoinen, arvoja ja ihanteita
etsiva, yrittelias yhteiskunnan jasen.

Laskentaperuste 100 %
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Ammatillinen koulutus ja taiteen perusopetus tuotetaan kokonaan ostopalveluna.

Ammatillisen koulutuksen tuotamme kuntayhtymépalveluna. Lemp&ala kuuluu
osakkaana Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméaén ja Valkeakosken
seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaan.

Taiteen perusopetus on tavoitteellista tasolta toiselle etenevaa, ensisijaisesti lapsille
ja nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetusta, joka samalla antaa oppilaalle
valmiuksia ilmaista itse&én ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja
korkea-asteen koulutukseen.

Taiteen perusopetuksen hoidamme yksityisten oppilaitosten toteuttamana
kuvataiteen, kasitydon, musiikin ja tanssin aloilla.

Laskentaperuste 100 %

Lempé&ala-opiston toiminnasta huomioitu lapsiin ja nuoriin kohdistuva toiminta.
Lasten ja nuorten kurssit, erilaisia kAdentaitoja, luovaa kirjoittamista, likuntaa, tako-
kurssi, dogsitter —kurssi.

Laskentaperuste: nuorille suunnattujen kurssien tuntiméaara x opettajan tuntipalkat ja
km-korvaukset.

Kirjasto on uudistuva tietopalvelukeskus, joka
edistdd alueensa asukkaiden yhtélaisia
mahdollisuuksia yleissivistykseen, tietojen ja
taitojen hankintaan, kansalaisvalmiuksien
kehittamiseen, elamyksiin ja virkistykseen.
Kirjasto tarjoaa maksutta kaytettavaksi
kokoelmat, ajanmukaiset tiedonhakumenetelmat,
kirjastotilat ja henkilékunnan asiantuntemuksen.

Lasten ja nuorten osaston aineisto (kirjat, videot,
dvd-levyt, romput, musiikki- ja satulevyt, lehdet),
satutunnit ja kirjastotunnit lapsiin ja nuoriin suuntautuvaa toimintaa.

Kirjaston lapset ovat 0-15 —vuotiaita, joten 15-24 —vuotiaiden osuus oikeastaan
puuttuu ylla olevista luvuista. Kuljun ja Saaksjarven kirjastojen asiakkaista lasten
osuus on l&hes puolet.

Laskentaperuste: %-arvio lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta tydajasta ja
aineistomenoista.

Vapaa-aikapalvelut jakautuu kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluihin.

Kulttuuripalveluilla tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista,
taidepalvelusten tarjontaa ja kayttod, kotiseututyota seka paikallisen
kulttuuriperinteen vaalimista ja edistamista.

Liikuntapalveluiden tarkoituksena on edistédé vaeston hyvinvointia ja terveytta seké
tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta likunnan alueella. Tavoitteena on
likuntaharrastuksen laajentaminen myés uusiin ja liikunnallisesti passiivisiin
vaestéryhmiin.
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Nuorisopalveluiden tarkoituksena on tukea nuoria hallitsemaan omaa elamaansa.
Tehtdvana on tarjota monipuolista toimintaa lapsille ja nuorille, ehkaista syrjaytymista
ja vaikuttaa nuorten osallistumiseen.

Toiminnan painopisteet:

* perusnuorisoty6lld edistetddn nuorten harrastustoimintaa ja osallistumista, nopea
vastaus uusiin toimintaideoihin

* syrjaytymisen ehkaisy, varhainen puuttuminen ongelmiin

* nuorisopalvelut tarjoaa paikan myos niille nuorille, jotka eivat halua sitoutua
jarjestdtoimintaan, kaikille iloista mielta laadukkaista palveluista

Nuorisopolitiikan ketjukolari (Nupon keko) on ollut keskeinen véline nuorten elinolojen
ja moniammatillisen yhteistyon kehittdmisessé. Hanketta toteutetaan vuosina 2003 —
2007.

Laskentaperuste: kulttuuripalvelut arvio lasten ja nuorten toiminnan osuudesta,
likuntapalvelut 55 % toiminnasta kohdistuu lapsiin ja nuoriin, nuorisopalvelut 100 %.

Tekninen toimi
Teknisen toimen osalta keskitytédén tilatoimeen.

Tilatoimen tehtdvana on tuottaa kunnan eri toimintojen tarvitsemat toimitilat
laadukkaasti ja taloudellisesti ja pitaa ne kayttétarpeen edellyttdméssa kunnossa.

Tehtavaalueet:

* Rakennuttaminen

* Kiinteist6jen hoito ja kunnossapito
* Liikuntapaikkojen hoito

Laskentaperusteet: kunnan omistamien rakennusten kaytto- ja
kunnossapitokustannuksista arvioitu lasten ja nuorten osuus (prosenttiosuudet 20 —
100 eri kohteissa).
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Johtopé&étokset ja haasteet

Seuraavaksi on lyhyesti arvioitu tydskentelyn
tuloksena syntyneitd ajatuksia seké jatkokasittelya
varten etta muuten kommentoitavaksi.

Selvityksen avulla paivitetddn Lempaalan lapsi- ja
nuorisopoliittista ohjelmaa, maaritetdan lasten ja
nuorten palveluiden laatusuosituksia ja
indikaattoreita seka luodaan lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia.

Kysymys kuuluu myds, 16ytyyko uusia jarkevia
tapoja toimia.

Perustydkalu lasten ja nuorten palvelujen arviointiin

Kyll&, kunhan kaikki tiedot ovat yhteismitallisia. Tietoja voidaan kayttaa
paatoksenteon perusteena ja siltd pohjalta ohjata kunnan toimintojen kehittymista.

Kunnallistalouden kiristyessa on puhuttu entistd enemman sdéstoista. Keskustelussa
syntyy huolestuneita ndkemyksia palvelujen alasajosta ja mielikuvia jonkun
kohderyhmén hylkdamisesta. Selvitys tuo pohjatiedon lasten ja nuorten palveluiden
toteuttamisesta ja tuo tarvittavaa lisatietoa paatdksentekoon.

Yhteismitallisuutta tavoitteiden asettamiseen ja resurssien jakoon

Eri hallintokunnissa on uskomaton mé&éra asiantuntijuutta. Tavoitteet asetetaan
kuitenkin hyvin pitkélle omista Iahtékohdista, kehittiAmisohjelmat pyoritetddn omassa
piirissé ja tuotokset arvioidaan omassa yksikdssa. Tamakaan selvitys ei ole viaton
tassa suhteessa.

Toiminta kehittyy siten, ettd samat tavoitteet ja peruslahtokohdat ohjaavat koko lapsi-
ja nuorisosektoria.

Budjetin ohjausmallit

Lakisaateiset tehtavat ohjaavat kunnan toimintaa. Menoja pitaa arvioida myos silla
tasolla, mika tehtava on kunnalle maaratty lakiin perustuvana, miké on vapaaehtoista
kunnan harkinnassa olevaa toimintaa.

Jatkotydskentelyn yhteydessa selvitys aiheesta.

Palvelujarjestelméan toimivuus

Tyb6skentelyn tuloksena palvelujarjestelmé kehittyy. Asiakkaan huomiointi on jo nyt
perusasioita kunnan toiminnassa, vahvistetaan mallia
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Uudet kokemukset ja haasteet

Toiminnan kehittyessa myds perus-
toiminnot muuttuvat. Hyva sosiaali-
politiikka, tyollisyys tai perhepolitikka
ovat parasta ennalta ehkaisya.

Toimiva perusterveydenhuolto, paiva-
hoito, perhe- ja sosiaalityd seka oppilas-
huolto ehkaisevat kalliin erikoissairaan-
hoidon tarvetta.

Ehkaisevaan tyéhon panostaminen on

taloudellista. Koska Lempé&éala on kasvava lapsiperhekunta, tulee terveydenhoitajien
lisddmiseen varautua niin neuvola- kuin koulutydsséakin. Painopisteessa
l&hitulevaisuudessa on lapsen ja nuoren ns. siirtymévaiheet ,joilla on merkitysta
lapsen psykososiaaliseen hyvinvointiin, tunne-elamaan tai oppimisvaikeuksiin.

Kouluterveydenhuollossa tarkeimmaksi laatutekijaksi voi nostaa
palvelujen saatavuuden. Se tarkoittaa, etta koululla on
terveydenhoitaja. Talla hetkella vajausta on vielda 1
terveydenhoitajan verran. Ladkarin osallistuminen
oppilashuoltotydhdn on ensisijainen tavoite, myos
terveystarkastus ylakouluaikana on tavoitteena.

Kouluterveyskyselyt (joka toinen vuosi) antavat suuntaa
nuorten hyvinvoinnin kehittymisesta ja vertailutietoa muuhun
Suomeen. Lemp&alasséa nuoret ovat viimeisené 6-
vuotisjaksona pitdneet ongelmallisina mm sisdilman laatua,
koulukiusaamista ja oppimisvaikeuksia. Paihteiden kaytto ja
masennus seka kodin ja koulun yhteistyd nousevat kyselyssa
esille kehittamiskohteiksi.

Oppilashuollon kehittdminen yhteisin pelisd&dnnéin esim. tapa
puuttua ongelmiin systemaattisesti ja viivytyksettd ,on hyva
tavoite. Oppilashuollon toiminnan arviointi
kehittamissuunnitelman mukaisesti kaipaa selkiyttdmista
(nuorten hoitoketjun aukottomuus, seudullinen voimien
yhdistaminen, lastensuojelupdivystys, moniammatillisuuden
taysi hyddyntaminen).

Lapsiperhetiimi yhteistydssa terveydenhuollonhuollon ja
paivahoidon kanssa, alkoi 2003, levida ja laajenee 2005
pysyvaksi. Huolen puheeksi otto —koulutus menossa, sen
jalkeen perustyontekijoiden koulutus ehké syksy —05 - kevat —
06.

Laatua lastensuojeluun kuntayhteisty6lla —projekti (yliopistotasoinen
taydennyskoulutus lastensuojelusosiaalityontekijoille, voimien yhdistaminen
sijaishuollossa ja péivystysasiassa sekad avohuollon hyvien kaytantdjen levittdminen),
paattyy 2005. Edellinen poikii uuden kehittamisyksikkd —hankkeen yhdessa
Tampereen ja kuuden ymparistokunnan kanssa lastensuojelun sijaishuollon
kysymyksissa, rahoitus varmistunee kevaan 2005 aikana. Lastensuojelupaivystys
viimeistaan 2007. Atk-ohjelmien uusiminen 2005-2006 seutukunnallisena yhteistyéna
yleinen sosiaality6 (sis.Is) ja paivéahoito.
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Kunnan vékiluvun kasvaessa myods koulujen
oppilasméaéarat kasvavat. Esi- ja perus-
opetuksessa oppilasmaara kasvoi luku-
vuonna 2004-2005 n. 20 oppilaalla edelliseen
lukuvuoteen verrattuna. Lisaksi uusien asuin-
alueiden rakentuminen (mm. Laasonportti ja
Vuores) edellyttdd suunnitelmallisuutta koulu-
tilojen riittdvyyden ja monipuolisen kayton
osalta. Uudet opetussuunnitelmat esi- ja
perusopetuksessa (kayttoon 01.8.2004
lahtien) edellyttavat suunnitelmallista oppikirjojen uudistamista eri oppiaineissa ja
opettajien mahdollisuutta osallistua tadydennyskoulutukseen.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta kynnistyi ensimmaisen ja toisen vuosiluokan
seka erityisopetuksessa oleville oppilaille syksylla 2004 yhteistydssa paivahoidon ja
nuorisopalvelujen kanssa. Uudet toimintamuodot asettavat oppilasmé&éran kasvun
lisdksi uusia haasteita seka henkildston ettd erityisesti koulutilojen osalta.

Oppimisen yleinen ja erityinen tuki edellyttda laaja-alaista eri toimijoiden valista
yhteisty6ta ja resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista. Erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden maaran kasvu asettaa haasteita opetuksen jarjestamiselle
seké opettajien tdydennyskoulutuksen ettd ammattitaitoisen ja pysyvan
koulunkayntiavustajahenkilston osalta.

Moniammatillisesti toteutetun joustavan lisdopetuksen eri toimintamuotojen kautta on
saavutettu hyvia tuloksia oppilaiden sijoittumisessa toisen asteen koulutukseen.
Toiminnan vakiinnuttaminen antaa perusopetuksen paattaville lempaalaisille nuorille
yhden vaihtoehdon lisdd oman elaménsa suunnittelun tueksi.

Lasten ja nuorten sairaalakoulu- ym. ostopalvelujen kustannukset ovat viime vuosina
nousseet. Ko. kustannuksia on vaikea ennustaa, koska ne ovat suoraan
verrannollisia sairaalaopetukseen osallistuvien oppilaiden maaraa.

Seutukunnallinen yhteisty® tiivistyy erityisesti Vuoreksen alueen koulupalvelujen
suunnittelun, lukio- ja etdopetusyhteistydn, opettajien tdydennyskoulutuksen ja
maahanmuuttajaopetuksen osalta.

Ty6elaman toimintatapojen muutokset edellyttavat myos lukiolta jatkuvaa oman
toimintakulttuurin kehittamista. Lukion uusi opetussuunnitelma on hyvaksytty
kayttoonotettavaksi 1.8.2005. Lukion oppilasmé&aran kasvu n. 350 oppilaaseen
edellyttdd oppimisymparistdjen ajanmukaisuudesta huolehtimista mm.
tilakysymyksen, oppilashuollon ja toimintaedellytysten osalta. Seutukunnallisessa ja
kansainvélisesséa yhteistoiminnassa mukana oleminen on tarke&a.

Nuorisopolitiikan ketjukolari —hanke suuntaa kokeilun myo6té
kaynnistettyjen joustavan lisédluokan ja nuorisokahvilan
vahvistamiseen ja vakiinnuttamiseen. Hankkeen my6ta
yhteisty6hon liittyvat kysymykset korostuvat edelleen.
Toiminnan tueksi ja yhteistydn kehittamiseksi lapsi- ja
nuorisobudijetti kootaan lapsi- ja huorisopoliittisen ohjelman
paivityksen yhteydessa.

Nuorten omat vaikuttamismahdollisuudet ja mahdollisuudet

niiden kayttéonottoon kehittyvat. Nuorisopalveluiden toiminta ei
painotu vain erityisnuoriin, vaan ottaa huomioon kaikki nuoret.
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Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman paivitys, laatusuositukset/indikaattorit ja
osallistumisen kokemukset

Selvittamalla lapsiin ja nuoriin kohdistuvat menot on saatu kokonaisuudesta valmiiksi
vasta Y4 tyosta. Tiedot ovat pohjana péaivitettdessa lapsi- ja nuorisopoliittista
ohjelmaa, valittaessa lasten ja nuorten toimintaan kohdistuvia indikaattoreja ja
tuomassa osallistumisen kokemuksia lapsille ja nuorille.

Tiivistelméa

Kunnan toiminnassa lapset ja huoret ovat monen eri hallintokunnan piirissa. Lapsi- ja
nuorisobudijetin kokoaminen on uusi tapa l&ahestya lapsi- ja nuorisopolitiikan
toteuttamista yli sektorirajojen.

Tyb6skentelyn tuloksena saadaan kartoitus lapsiin ja nuoriin kohdistuvista menoista ja
aineistoa kehittAmistytn pohjaksi.

Lempaalan kunnan menoista 43 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Vuonna 2004
tilinpaatdksen mukaan lapsiin ja nuoriin kaytettiin 28 000 000 euroa. Vuoden 2005
talousarviossa vastaaviin tarkoituksiin on varattu 30 000 000 euroa (45 %).

Samalla on selvitetty voimavarojen kayttoa. Lukujen (eurojen) kehitysta valituilla
kriteereilld ja laskentakaavoilla voidaan seurata helposti tasta eteenpain.

Selvitys toimii perusty6kaluna lasten ja nuorten palvelujen arvioinnissa

Tyo jatkuu lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman paivityksella (tata pidetaan
valttaméattémana osana tulosten hyddyntadmisessa), valittaessa lasten ja nuorten
toimintaan kohdistuvia indikaattoreja ja tuomassa osallistumisen kokemuksia lapsille
ja nuorille.

Pelkka kartoitus ei viela aikaansaa mitdan, vaan selvityksen kanssa palataan
uudelleen ruohonjuuritasolle ja ryhdytaan hakemaan yhtyméakohtia eri hallintokuntien
vdlille lapsiin ja nuoriin kaytettavista euroista Lemp&alan kunnassa.

Liséatietoja

Lempaalan kunta
nuorisotoimenjohtaja

Erkki Hakli

03-374 4412 tai 050-3839 682
erkki.hakli@lempaala.fi
www.enter fi

UYL RY
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